CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

A0 RA SOAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE TUONG
TRQ TU PHAP TRONG LINH VU'C DAN SU

(Kem theo To trinh s6 75/TTr-BTP ngay 31/10/2023 ciia B¢ Tu phdp)

1. Béi canh thwe hién va tinh hinh trién khai

Trén co s& Két luan s 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh trj vé
dinh huéng Chuong trinh xay dung phép luét nhiém ky Quéc hoi khoa XV (Ket
luén s6 19-KL/TW), Ké hoach s6 81/KH- UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 vé trién
khai thuc hién Két luan sb 19-KL/TW cta Bo Chinh tri va Dé an dinh hudng
chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Québc hoi khéa XV; Quyét dinh sb
2114/Qb-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach
thyc hién Két luan s 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va Dé én dinh hudng chuong
trinh xay dung phéap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV (Quyét dinh s6 2114/Qb-
TTg), B6 Tu phap di trinh Chinh phu Béo cao s6 248/BC-BTP ngay 8/8/2023 ra
soat Luédt Tuong tro tu phap va nghién ctru kha néng tdch Luat Tuong trg tu phap.
Trén co s¢ Bédo cdo nay, Vian phong Chinh phu ¢6 Coéng véan so6 6409/VPCP-PL
ngay 19/8/2023 thong bao y kién ctia Pho Thu tudng Chinh phu theo d6 Pho Thu
twéng Chinh phti d4 nhét trf v&i d xuét ctia Bd Tu phép vé viéc tach Luat Tuong
tro tu phap thanh 04 luét riéng diéu chinh timng linh vye khac nhau (Luét Tuong
tro tu phap vé dan sy, Ludt trong trg tu phép vé hinh sy, Luat Dan d6 va Luét
chuyén giao ngudi dang chép hanh 4an phat t) va giao B6 Tu phap chu tri 14p pé
nghi x4y dung Luét Tuong trg tu phép vé dan su.

Pé phuc vu viée lép hé so dé nghi x4y dung Ludt Tuong trg tu phap vé dan
su, BO Tu phap da trién khai viée ra sodt cac vén ban quy pham phap luat lién

quan dén twong tro tu phap (TTTP) vé dan su. Trén co s& d6, Bo Tu phép di tién
hanh céc cong viéc sau:

- Xé4c dinh pham vi ra soat 1a cac quy dinh vé twong trg tu phap vé dan su

ctia Lut Tuong tro ‘tu phdp va céc van ban quy pham phap luét c6 lién quan dén
tuong tro tu phap vé dén su.

- Lap danh muc vdn ban dugc ra soat.

- Xéy' dung Béo c4o két qua ra soat.

II. Két qua ra soat

1. Sé luong van ban quy pham phép luat da ra S04t

Tong sb van ban quy pham phép luét da ra soat la: 10 van béh, cu thé:

- Hién phap, bo luat, luat, nghi quyét cua Quéc hoi: 06 van bé’in



- Nghi dinh: 02 vén ban
- Thong tu, Thong tu lién tich: 02 van ban

2. K&t qua ra soat cu thé

V& co ban cac quy dinh phép luét lién quan dén tuong tro tu phap trong linh
vuc dan su hién nay c6 tinh thong nhét, cac vin ban quy pham phap luat lién quan
dén tuwong tro tu phap trong linh vuc dan sy phu hgp voi cac quy dinh tuong tro
tur phap vé dan su cia Luét Tuong trg tu phap. Tuy nhién, qua trinh ra soat cac
quy dinh phép luét va thuc tién 15 ndm thuc hién TTTP vé dan sy, c6 thé dénh

gia nhu’ng han che cua cac quy dinh TTTP vé dan su cia Luat Tuong trg tu phép
cu thé nhu sau”

- Pham vi diéu chinh ctia Luat TTTP khéng bao gébm TTTP trong linh vye

hanh chinh nhung thyc tién thu:c hién cé nhleu yéu cau uy thic giai quyét cac vu
an hanh chinh.

- Viéc diéu chinh hoat dong TTTP trong linh vuc dan sy chii yéu mang tinh

quy trinh, thd tyuc nhung lai quy dinh & nhidu cap vén ban khong thuan loi cho
viéc ap dung, cu thé:

+ Luit TTTP c6 quy dinh veé ap dung phap luat nudce ngoai trong thuc hién
TTTP theo quy dinh cta didu ude quoc t& ma Viét Nam 1 thanh vién, ma khong
¢6 quy dinh hudéng dan cy thé vé viéc ap dung phap luat nudce ngoai dé thuc hién
TTTP. Trong khi d6, cac didu wdc quoc té v& TTTP trong linh vuc dan su ma Viét
Nam d4 ky két tuy cling c6 quy dinh vé ap dung phap luét nude duoc yéu cau khi
thuc hi¢n TTTP cta nudc ngoai nhung cic quy dinh ndy ciing chi mang tinh
nguyén téc va din chiéu dén phap luat trong nude cia cac bén. Hién nay, quy dinh
ap dung phép ludt nude ngoai dang dugc hudng dan tai Thong tu lién tich sb
12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 cia B Tu phéap, B
Ngoai giao, Toa an nhan dan t8i cao quy dinh trinh ty, thi tuc tuong trg tu phap
trong linh vuc dén sy (Thong tu lién tich 12).

+ Luat TTTP quy dinh ap dung nguyén tic co di c6 lai trong truong hop
khéng c6 quan hé didu uéc quéc té nhung khong quy dinh trinh tu, thu tuc xem
xét. Quy dinh nay dang dugc hudng din tai Thong tu lién tich 12, theo d6 Viét
Nam chi tir chbi thue hién yéu cau TTTP cta nudce ngoai khi ¢4 02 can cir: (i) phia
nudc ngoai khong thye hién TTTP v& dan su cho Viét Nam; (ii) Viéc thyuc hién
TTTP &6 trai véi cac nguyén tic co ban cla phap luat Viét Nam.

+ Luét TTTP quy dinh vé viéc chu thé phai chiu chi phi thuc hién TTTP nhung

khong co quy dinh v& nguyén tic, trinh tu thu ndp ma van d& nay dang dugc hudng
dan tai Thong tu lién tich 12.

- Ludt cling chua quy dinh gla tri phap ly cua két qua TTTP vé dén sy do
co quan co thim quyén nuéc ngoai thyc hién. Nguyén tac thuc hién TTTP theo
quy dinh phap luat nuéc dugc yéu céu khong quy dinh trong Luat nén co quan t6
tung trong nude ling tang khi st dung két qua TTTP dé giai quyét vu viéc dan
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su, dac biét khi phuong thic thuc hién yéu ciu TTTP khéc véi quy dinh trong
nudc.

- Luat TTTP chua tao co ché dé timg budce x4 hoi hoa hoat dong tbng dat
gidy to -

Céc diéu udc quéc té vé TTTP trong linh vuc dan sy ca song phuong va da
phuong ma Viét Nam da ky ket ho#c tham gia déu x4c dinh vé nguyén tic, viée
thue hién cac yéu ciu TTTP tong dat glay to duoc thue hign mién phi cho nhau
trir mot sé truomg hop dac biét hodc viée tbng dat khong do co quan nha nudc
thyc hién. Céng La Hay vé téng dat ra nudc ngoai gidy to tu phép va ngoai tu
phép trong linh vyc dan sy hodc thuong mai (D1eu 12) cho phép céac quoc gia thu
phi téng dat gidy t& néu hoat déng téng dat khong dugc thuc hién boi nha nude.

Hién nay s6 lugng cac vy viéc dén su duogc giai quyét tai toa 4n cép tinh rét
16n , trong khi nguon lyc cén bo va ngén sach khong dugc b sung. Trong bdi
canh d6, viéc thuc hién TTTP cho nuéc ngodi vé6i so lugng ngay cang téng da tao
thém ganh ning cho hoat ddng cia céc toa an dia phuong.

pé giam ap luc cho hé cac co quan t6 tung, thyc hién chi truong xa héi hoa
hoat ddng tdng dat glay td ndi chung theo Nghi quyet 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cia B Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 (bao gom ca tong
dat vin ban gidy to Ltrong nudc) nhidu toa 4n da thuc hién viée tong dat hd so ké
ca hd so theo yéu cdu ctia nudc ngoai thong qua thira phat lai.

Hién nay theo quy dinh ctia Luat TTTP va Thong tur lién tich s6 12, cacyéu
cau tong dat cia nudc ngoai duge gui dén céc co quan co thAm quyen cua Viét
Nam dé thyce hién. Luat TTTP khong x4c dinh pham vi “céc co quan co thdm
quyén ctia Viét Nam” ma chi quy dinh trach nhiém ctia Toa an nhan dan cép tinh
trong thuc hién céc ty thac tu phap clia nudc ngoai (khoan 1 D1eu 68). TTLT 12
(khoan 1 Piéu 17) xé4c dinh 16 hon “céc co quan c6 thim quyen ctia Viét ‘Nam”
bao gdm: (1) Tda 4n nhan dén cép tinh; (2) Co quan thi hanh 4n dén su cp tinh
trong treong hop Gy thac tu phéap ciia co quan co tham quyen nuorc ngoai lién quan

dén thi hanh 4n déan su; (3) Thira phét lai thuc hién téng dat gidy to theo quy dinh
cta phép luit.

Theo co ché hién nay, Bo Tu phap khong chuyen théng hd so yéu ciu tng
dat ctia nuGe ngoai dén thira phat lai de thyc hién ma van chuyén qua Toa an/ Co
quan thi hanh 4n dén su c6 thdm quyén, sau d6 céc co quan ndy mdi chuyén d&én
thlra phat lai dé thyc hién theo quy trinh x4 hoi hoa chung trong nudc. Nhu vay
hién nay Luét TTTP chwa quy dinh tryc tiép vé viéc thuc hién téng dat qua kénh
x& hoi hoa. Bén canh do, cac tb chirc ¢4 nhén ngoai nha nude duge thye hién chire
néng tdng dat vin ban t6 tung theo quy dinh ciia B6 luat t tung dan sy nim 2015
(Piéu 172) va Luét t6 tung hanh chinh nam 2015 (Piéu 101) khéng chi bao gdm
thira phat lai ma con bao gobm nhén vién td chire dich vu buu chinh, ngudi ¢ chic
ning téng dat va nhimg ngudi khac ma phép luit c6 quy dinh.
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Do do, quy dinh cua Luat TTTP vé thdm quyen thuc hién téng dat gidy to
theo yéu cu cua nude ngoai hién nay la chua day du va chua o co ché cho x4
héi hoa hoat dong viée téng dat gidy to. Xa hoi hoa hoat dong téng dat gidy to
gilup gidm tai cong viéc cho cac toa an va rut ngén thoi gian thyc hién.

- Phuong thire thyc hién yéu ciu TTTP va quy trinh luu trix hd so ty thac
tu phép can dugec cdi tién

Trong cong tac TTTP vé dan sy, viéc tmg dung khoa hoc cong nghe con 0
mirc d6 han ché, chwra tmg dung dugc khoa hoc k¥ thuat triét dé trong viéc s6 hoa,
Iwu gitt va tra ciru hd so. Hang ndm, B Tu phap tiép nhén va chuyén thuc hién
hon 4000 luot ho so tra két qua hon 3000 luot hd so Gy thac tu phap, trung binh
m01 hé so 30 to, udc tinh mdi nam hru tai don vi khoang 15m hd so, trong d6 B
cén tam luu tai don vi hé so cla 5 nam gén nhét dé tién cho viéc khai thac va tra
ctru, véi sb lwong nay, thuc t& mat 01 phong lam viée d8 chira hd so.

Ben L nay viée tiép nhan va chuyén thuc hién da dugc cac yéu cau di va dén
da budc dhu 4 4p dung phan mém quan ly hé so iy thac tur phap Tuy nhién, phan
mém nay con nhitng han che can tiép tuc dugc cai tién, cac dit liéu chua lién
thong, cac co quan truc t1ep thue hién chua thé theo d@i, tra ctru tinh hinh thyc
hién truc tuyen qua ma so de duoc ma van phai thong qua viée tra 101 céc vin béan
gidy nén mat thoi gian, ngudn e clia ca co quan dia phuong va co quan dau mbi.
Thuyc trang nay cho thiy viéc 4p dung cong nghé thong tin méi chi 6 mic dau va
muirc d0 con don gian, chua dap ing yéu cau cia Nha nudc ta vé viée xay dung
Chinh phu dién ti trong d6 chu trong “Cong khai, minh bach hoat dong cta cac
co quan Nha nudc trén moi truong mang”.

(Kém theo Bdo cdo la Danh muc vin ban quy pham phdp ludt dwoc ra sodt va
Bang ra sodt cdc quy dinh cu thé).



DANH MUC CAC VAN BAN RA SOAT

STT TEN VAN BAN

1. Hién phap 2012

2. B6 luat td tung dan sy

3. Luét tuong trg tu phap nam 2007

4, Lujt T4 tung hanh chinh

5. Luéat Thi hanh an dan su

6. Nghi Quyét sb 326/2016/UBTVQH ngay 30/ 12/2016 cua
Uy ban thudng vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va 1€ phi toa an

7. Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét so diéu cia Luat TTTP

8. Nghi dinh s§ 111/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ctia Chinh
pht vé chirng nhén 13nh su, hop phap hoa lanh sy

0. Théng tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC
ngay 19/10/2016 cua Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Toa an
nhan dén t6i cao quy dinh trinh ty, thl tuc twong tro tu phap
trong linh vuc dan su

10. Théng tu 203/2016/TT-BTC ngay 9/11/2016 cua Bo Tai

chinh quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly phi thyc
hién ty thac tu phap v& dan su c6 yéu t6 nuéc ngoai
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